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§1
Kokouksen avaus

Puheenjohtaja avasi kokouksen.
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§2

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Esitys

Paatos

Johtosdanndn mukaan kutsu monijasenisen hallintoelimen kokoukseen on
Iahetettava viimeistdan seitseman paivaa ennen kokousta, ellei hallintoelin ole

osaltaan toisin paattanyt.

Kokouskutsu on lahetetty 1.9.2026.

Johtosaanndn mukaan yliopiston monijaseniset toimielimet ovat
paatdsvaltaisia, kun puheenjohtaja mukaan luettuna vahintaan puolet
jasenista on lasna. Puheenjohtajan paatdksella monijaseninen hallintoelin voi

pitda sahkopostikokouksen tai kokoontua kokonaan tai osittain

videoneuvottelun, puhelimen tai muun etdosallistumismuodon valityksella.

Todetaan kokous lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi. Hyvaksytaan esityslista.

Esityksen mukaisesti.

4 (18)
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Dnro 10/00.03.01/2026

Valmistelija

Rehtori Tapio Maatta

§3

Ita-Suomen korkeakoulutusyhteistyon malli

Korkeakoulujen toimintaymparisté on muutoksessa. Korkeakouluihin
kohdistuvat samanaikaisesti demografiset muutokset, kiristyva valtiontalous,
rakenteelliset paineet kehittda korkeakoulukenttdd seka kasvavat odotukset
alueellisesta vaikuttavuudesta, TKI-toiminnasta ja osaamistarpeisiin

vastaamisesta.

Useissa suomalaisissa kaupungeissa ja yliopistoissa on viime vuosina
toteutettu omistus- ja konsernijarjestelyja yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen valilla. Naissa jarjestelyissa on korostunut yliopistojen,
ammattikorkeakoulujen seka kaupunkien ja kuntien vélinen tiivis yhteistyd,
jolla on pyritty turvaamaan alueellinen elinvoima, koulutuksen saavutettavuus
ja korkeakoulukokonaisuuksien pitkajanteinen kehittaminen. Vastaavia hyotyja

olisi saavutettavissa myos Ita-Suomen alueella.

Ita&-Suomen yliopiston strategisten tavoitteiden nakdékulmasta on perusteltua
selvittda, millaisia mahdollisuuksia ja riskeja Itd-Suomen
ammattikorkeakouluja koskeva mahdollinen omistus- tai muu rakenteellinen
jarjestely voisi sisaltaa. Ita-Suomen yliopisto on rehtorin johdolla kaynyt
keskusteluita asiasta Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:n (KAMK), Karelia
Ammattikorkeakoulu Oy:n (Karelia) ja Savonia-ammattikorkeakoulu Oy:n
(Savonia) omistajien ja edustajien kanssa. Lisaksi asiasta on keskusteltu

keskeisten sidosryhmien edustajien kanssa.

Yliopiston sekd ammattikorkeakoulujen valineuvottelut OKM:n kanssa
pidetdan syksylla 2026. Tavoitteena on saada strategista rahoitusta yhteiseen

toiminnan suunnitteluun 8-12 miljoona euroa, mika edellyttda kaupungeilta
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aiesopimustyyppista poliittista sitoutumista jatkoneuvotteluihin 25.10.2026

mennessa.

Ita-Suomen korkeakoulukonserni muodostaisi poikkeuksellisen vahvan
osaamiskeskittyman, jonka laaja koulutustarjonta luo sujuvat opintopolut
(my6s 2. asteelta) ja mahdollisuuden vahvistaa kansainvalisia
koulutusohjelmia kaikissa korkeakouluissa. Valmiit yhteistydrakenteet seka
yhdisteltavissa oleva TKl-infra ja —osaaminen mahdollistaa T&K-rahoituslain
mukaisen kasvavan rahoituksen hyddyntadmisen. Samalla varaudutaan
pieneneviin ikaluokkiin sekad mahdolliseen poliittiseen ohjaukseen kohti

suurempia korkeakouluyksikoéitd omaehtoisella ratkaisulla.

Hallitus on 19.3.2026 paattanyt aloittaa neuvottelut It3-Suomen
ammattikorkeakouluja koskevasta mahdollisesta omistus-, konserni- tai
muusta rakenteellisesta yhteistydjarjestelysta ja valtuuttanut rehtorin
neuvottelemaan asiasta tiiviissa yhteistydssa KAMK:n, Karelian ja Savonian

omistajien ja edustajien kanssa.

Osapuolet ovat jarjestaneet 17.4.2026 huippukokouksen ja organisoituneet
useaksi eri teemaryhmaksi kdymaan neuvotteluita asiasta. Neuvotteluita on
johdettu ja koordinoitu ohjausryhmassa, jonka puheenjohtajana on toiminut
rehtori Tapio Maatta. Ohjausryhmalle asioita ovat valmistelleet visioryhma ja

yhteistyOrakenneryhma.

Visioryhman tehtdvana on ollut tarkentaa yhteinen tilannekuva, suunnitella
henkildston ja opiskelijoiden osallistuminen, tunnistaa uusia mahdollisia

koulutus-, tutkimus- ja palveluyhteistydén avauksia, seka laatia suunnitelma
opetus- ja kulttuuriministerion syksyn 2026 valitarkasteluihin. Visioryhman

puheenjohtajana on toiminut strategia- ja kehitysjohtaja Soili Makkonen.
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Yhteistyérakenneryhman tehtavana on ollut arvioida yhteistydn
etenemismalleja juridisesta ja taloudellisesta nakdkulmasta, tunnistaa
osapuolten keskeiset reunaehdot seka selvittda paatdksenteon rakenteelliset
ja aikataululliset edellytykset. Yhteistyérakenneryhman puheenjohtajana on
toiminut lakiasiainjohtaja Petri Rintamaki ja varapuheenjohtajana talous- ja

rahoitusjohtaja Heini Koskenvuori.

Poliittinen seurantaryhman tehtavana on ollut arvioida neuvottelujen
etenemista omistajakaupunkien strategisista |dhtokohdista seka toimia

vuorovaikutuksessa ohjausryhman kanssa.

Sparrausryhman tehtavana on ollut edistaa yhteista nakemysta tiivistyvasta
yhteistydsta, sparrata valmistelua ja toimia vuorovaikutusfoorumina
sidosryhmien ja yliopiston valilla. Lisaksi tehtavana on ollut tunnistaa
mahdollisuuksia erityisesti osaamistarpeiden, yritys- ja innovaatiotoiminnan
seka aluekehityksen nakékulmasta. Sparrausryhman puheenjohtajana on

toiminut hallituksen puheenjohtaja Siamak Naghian.

Ryhmien kautta tydskentelyyn ovat touko-syyskuun 2026 aikana osallistuneet
yliopiston ja ammattikorkeakoulun sekd ammattikorkeakoulujen
omistajakaupunkien johdon edustajia. Lisaksi omistajakaupunkien poliittisia
paatdksentekijoita, elinkeinoeldman ja muiden sidosryhmien edustajia on ollut
ryhmien tydssa mukana. Ita-Suomen yliopiston ylioppilaskunta ISYY, Kajaanin
ammattikorkeakoulun opiskelijakunta KAMO, Karelia ammattikorkeakoulun
opiskelijakunta POKA ja Savonia-ammattikorkeakoulun opiskelijakunta

SAVOTTA ovat osallistuneet visioryhman tyohon.

Tybryhmissa on muodostettu kasitysta yhteisesta visiosta Itd-Suomen

korkeakouluyhteisty6sta ja mietitty, mita ratkaisuja sen toteuttamiseksi olisi
I6ydettavissa. Valmistelussa on tunnistettu kaksi mahdollista ratkaisumallia:
sopimusperusteinen yhteisty6 ja korkeakoulukonserni. Sopimusperusteista

yhteisty6ta yliopisto on toteuttanut Karelian ja Savonian kanssa erilaisten
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strategisten kumppanuussopimusten pohjalta vuodesta 2011 alkaen, joista
viimeisin on 6.2.2024 allekirjoitettu yhteistydsopimus vuosille 2025-2028.
Valmisteluiden aikana on tuotu keskusteluun myods mahdollisuus syventaa
sopimusperusteista yhteisty6ta, josta voitaisiin kayttaa nimitysta

allianssisopimus.

Korkeakoulukonserneja on syntynyt usein jatkumona aikaisemman
sopimusperusteisen yhteistyon tiivistyessa ja hakiessa syvallisempia ja
pysyvampia yhteistydmuotoja. Neuvotteluiden aikana omistajakaupungit ovat
esittaneet toiveen, etta yliopisto tekisi konkreettisen esityksen

omistajakaupungeille siita, ettd miten asiassa edettaisiin.

Visioryhman valmistelun pohjalta on muodostunut yhteinen visio ja strategisia
tavoitteita Ita-Suomen korkeakouluyhteistydlle. Ita-Suomen yliopiston
nakemyksen mukaan sen toteuttaminen edellyttaisi rakenteellista yhteistyota
eli kaytanndssa korkeakoulukonsernin muodostamista, jossa yliopisto olisi
ammattikorkeakoulujen enemmistoomistajana nykyisten omistajien jaadessa
halutessaan vahemmistéomistajiksi. Tama malli toisi parhaat edellytykset
varmistaa yhteistyon strateginen ohjaaminen, pysyvyys ja sen vaatimien
panostusten toteuttaminen, joka ei olisi yliopiston nakemyksen vastaavasti
mahdollista sopimusperusperusteissa yhteistydssa. Myos yhteisten
tukipalveluiden jarjestdminen on korkeakoulukonsernissa
hankintaoikeudellisesti paremmin perusteltua. Korkeakoulukonsernin
muodostaminen toisi myos selvasti paremmat edellytykset hakea strategista
rahoitusta 8-12 M€:a opetus- ja kulttuuriministeridlta yliopiston ja
ammattikorkeakoulujen sopimuskauden valitarkasteluissa loka-marraskuussa
2026.

Korkeakoulukonsernia koskevaa lopullista ja sitovaa paatosta ei ole
mahdollista kenenk&an osapuolen tehda ennen kuin ammattikorkeakoulujen
osalta on tehty ulkopuolisten asiantuntijoiden toimesta riittavat juridis-

taloudelliset due dilligence selvitykset sen varmistamiseksi, etta kaikilla
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Esitys

Paatos

osapuolilla on riittavat tiedot lopullisen paatoksen tekemiseksi. Yliopisto
sitoutuisi tilaamaan ja maksamaan taman due dilligence selvityksen. Myos
toiminnallisten yhteistydmahdollisuuksien selvittamistd syvennetdan ennen

lopullista paatdksentekoa.

Tasta syysta omistajakaupungeille esitettaisiin, ettd tdssa vaiheessa tehtaisiin
korkeakoulukonsernimallin syvallisempaan selvittamiseen tahtaava
aiesopimus. Tavoitteena olisi toteuttaa due dilligence selvitys marras-
tammikuun aikana. Tehtyjen selvitysten jalkeen asia tuotaisiin yliopiston
hallituksen ja omistajakaupunkien paatettavaksi arviolta 2027 kevaalla.

Tavoitteena olisi, ettd korkeakoulukonserni pystyi aloittamaan 1.1.2028.

Asiassa on valmistelu liitteend 1 oleva yliopiston ehdotus
omistajakaupungeille korkeakoulukonsernimallin selvittamiseksi.

Aiesopimusliite on liitteena 2.

Rehtori esittelee asiaa kokouksessa tarkemmin.

Hallitus keskustelee asiasta ja tekee ehdotuksen siita, miten asiassa

edettaisiin.

Hallitus paattaa ehdottaa Kajaanin ammattikorkeakoulun,
Karelia ammattikorkeakoulun ja Savonia-ammattikorkeakoulun

omistajakaupungeille,

Kajaanin kaupunki (KAMK)
Joensuun kaupunki (Karelia)
Kuopion kaupunki, lisalmen kaupunki, Varkauden kaupunki ja

Kiuruveden Kaupunki (Savonia)
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[ta-Suomen korkeakouluyhteisén perustamisen tarkempaa selvittamista
tavoitteena, etta yliopistosta tulisi ammattikorkeakoulujen enemmistéomistaja
omistajakaupunkien jatkaessa halutessaan vahemmistéomistajina. Osapuolet
tekisivat mahdolliset omistusjarjestelyyn sitovat paatdkset vasta ehdotettujen due
dilligence ja muiden tarkempien selvitysten jalkeen kevaan 2027 aikana siten,

ettd korkeakoulukonserni voisi aloittaa toimintansa 1.1.2028.

Omistajakaupungeilta pyydetadan 4.11.2026 mennessa kantaa, ovatko ne
valmiita allekirjoittamaan asiaa koskevan liitteena 2 olevan aiesopimuksen.
Liitteet
- Liite 1 -
UEF_ehdotus_omistajakaupungeille_ LUONNOS 8.9
.2026
- Liite 2 - Aiesopimus_Ita-Suomen
korkeakouluyhteis6 LUONNOS 8.9.2026
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Dnro 10/00.03.01/2026

Valmistelijat

Rehtori Tapio Maatta

Lakiasiainjohtaja Petri Rintamaki

§4

Johtosaannon paivitys

Yliopistolain (558/2009) 14 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan hallituksen
tehtavana on mm. hyvaksya johtosdannét ja muut vastaavat yleista
jarjestaytymista koskevat maaraykset seka paattaa yliopiston

toimintarakenteesta.

Hallitus on vahvistanut 21.11.2023 johtosdaanndn, jossa muutettiin yliopiston
johtamisjarjestelmaa rehtoraatin osalta 1.1.2025 alkaen, jonka jalkeen
yliopistossa on ollut rehtorin lisaksi kaksi vararehtoria. Toisen vararehtorin
vastuualueena on ollut tutkimus ja toisen vararehtorin koulutus. Rehtori on
paattanyt rehtoraatin tyonjaosta ja sijaisuuksista tarkemmin yhteistyossa

vararehtorien kanssa.

Hallitus on 12.12.2025 hyvaksynyt johtosaannon, jossa on viety tiedekunta
seka laitos- ja osastotasolle rehtoraatin tydnjakoa vastaavat johtajavastuut

tutkimuksen ja koulutuksen osalta.

Rehtorin johdolla on vuoden 2026 aikana kayty keskustelua siita, miten
yliopiston johtamisjarjestelmaa voitaisiin tukea entistd paremmin. Ratkaisuna
ehdotetaan, etta johtosaantéa muutettaisiin niin, etta rehtori voisi maarata
vararehtorin johdetavaksi tdman vastuualueeseen kuuluvia hallinnollisia
palveluita ja yksikditd. Rehtori paattaisi vararehtorien ja yliopistopalveluiden
vastuulle maarattyjen hallinnollisten palveluiden ja yksikdiden organisoinnista.
Liséksi ehdotetaan, etta yliopistopalveluiden nimi muutetaan olemaan yhteiset

palvelut.
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Tavoitteena on, etta nykyisiin yliopistopalveluihin kuuluvat tutkimus- ja
innovaatiopalvelut siirtyisivat rehtorin paatdksella tutkimuksesta vastaavan
vararehtorin ja koulutuspalvelut koulutuksesta vastaavan vararehtorin suoraan
alaisuuteen. Yliopiston ja sen yksikdiden tarvitsemista hallintopalveluista
vastaisivat 1.1.2027 alkaen yhteiset palvelut, tutkimus- ja innovaatiopalvelut
seka koulutuspalvelut, joista voitaisiin kayttaa jatkossa viestinnallisessa
tarkoituksessa edelleen yhteisnimitysta yliopistopalvelut. Taloushallinnon
rakenteessa jokainen muodostaisi kuitenkin oman kokonaisuuden ja

talousarviossa sitovan tason hallitukseen nahden.

Hallintojohtajan johtamassa yhteisissa palveluissa jatkaisivat muut nykyiset

palveluyksikot:

- Digipalvelut

- Henkilostopalvelut

- Strategia- ja viestintapalvelut
- Talous- ja toimitilapalvelut

- Yleishallinto- ja lakipalvelut

Lahtékohtana on, etta palveluyksikdista vastaavien (vararehtorit ja
hallintojohtaja) rooli olisi strategisessa johtamisessa, tavoitteiden
asettamisessa ja suunnan nayttdmisesta. Palveluyksikdiden johtajan vastuulla
olisi puolestaan operatiivisen toiminnan jarjestaminen, resurssien
kohdentaminen, palveluiden organisointi ja niiden laatu. Palveluyksikot
tuottavat jatkossakin palveluita yhdessa henkildkunnalle ja opiskelijoille seka

yliopiston yksikaille, ja myos toisilleen oman substanssinsa osalta.
Hyvaksyttavaksi esitettdva johtosaantd on liitteena 3.

Rehtori esittelee asiaa kokouksessa tarkemmin.
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Esitys Hallitus hyvaksyy liitteena 3 olevan johtosdanndn muutokset, jotka tulevat
voimaan 1.1.2027. Rehtorilla on kuitenkin toimivalta tehda johtosaannon 4
§:ssa tarkoitettu paatds vararehtoreiden vastuualueiseen 1.1.2027 alkaen
kuuluvista hallinnollista palveluista ja yksikdistd ennen tdman johtosdannon

voimaantuloa.

Paatos Hallitus hyvaksyi kokouksessa tasmennetyn liitteena 3 olevan johtosaannon,

joka tulee voimaan 1.1.2027. Muilta osin esityksen mukaisesti.

Liitteet
- Liite 3 - UEF johtosaant6 1.1.2027 muutokset
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Dnro 10/00.03.01/2026

Valmistelijat

Rehtori Tapio Maatta

Talous- ja rahoitusjohtaja Heini Koskenvuori

§5

Talousarvion 2027 lahtokohdat
Yliopistolain (558/2009) 14 §:n 2 momentin 2-kohdan mukaan hallituksen
tehtavana on mm. "paattaa yliopiston toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka

talousarviosta ja laatia tilinpaatos.”

Talousarvion 2027 laadinnan Iahtdkohdat on esitelty liitteessa 4, nykyinen
muistio tiedekuntien rahoituksen jaosta.liitteessa 5 ja luonnos uudesta
muistiosta liitteessa 6. Hallitus kasittelee talousarvion valmistelun tilannetta
18.11.2026 kokouksessaan ja hyvaksyy sen 15.12.2026 kokouksessa.

Esitys Hallitus keskustelee talousarvion laadinnan lahtokohdista.
Paatos Esityksen mukaisesti.
Liitteet

- Liite 4 Talousarvion_lahtdékohdat 2027

- Liite 5 Muistio-tiedekunnille-kohdennettava-perusrahoitus-2026-
alkaen

- Liite 6 _ Luonnos_Tiedekunnille kohdennettava perusrahoitus 2027

alkaen
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Valmistelija

§6

Johdon katsaus

Esitys

Paatos

Liitteet

Johdon katsauksessa kaydaan rehtorin johdolla hallituksen kanssa
keskustelua yliopiston strategiaohjelmista nostetuista ajankohtaisista
teemoista ja raportoidaan hallitukselle muista asioista. Katsauksen aiheena

on:
e Suomen yliopistokiinteistot tilannekatsaus
¢ Opiskelijavalinnat 2026 (liite 7)
¢ Muut mahdolliset asiat

Hallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Esityksen mukaisesti.

- Liite 7 - Opiskelijavalintatilastot-2026

15 (18)
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§7

Hallituksen paatosten viestinta
Hallitus keskustelee kokouksessa tehtyjen paatdsten viestinnallisista tarpeista
ja antaa tarvittaessa yleisia linjauksia siitd, miten paatoksista viestitdan
yliopistoyhteisdlle, sidosryhmille ja julkisuuteen. Viestinnan kaytannon

valmistelu ja toteutus kuuluvat yliopiston operatiiviselle johdolle.

Mikali paatdksesta on tarpeen viestia hallituksen nimissa, hallituksen

viestinnasta vastaa puheenjohtaja.

Esitys Hallitus kdy asiasta keskustelun ja tekee tarvittavat linjaukset paatoésten

viestinnasta.

Paatos Esityksen mukaisesti.
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§8
Muut asiat

a. Muita asioita ei ollut.
b. Hallitus totesi seuraavien kokousten olevan:
6.11.2026 klo 16:00-18:00 Teams

18.11.2026 9-16 Joensuu (hallitus ja yliopistokollegio)
15.12.2026 klo 9-14 Helsinki
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§9
Kokouksen paatos

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13.00.



