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Liahtokohdat

Korkeakoulujen toimintaymparistd on muutoksessa. Korkeakouluihin kohdistuvat
samanaikaisesti demografiset muutokset, kiristyva valtiontalous, rakenteelliset paineet
kehittaa korkeakoulukenttda seka kasvavat odotukset alueellisesta vaikuttavuudesta, TKI-

toiminnasta ja osaamistarpeisiin vastaamisesta.

Useissa suomalaisissa kaupungeissa ja yliopistoissa on viime vuosina toteutettu omistus-
ja konsernijarjestelyja yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valilla. Naissa jarjestelyissa
on korostunut yliopistojen, ammattikorkeakoulujen seka kaupunkien ja kuntien valinen
tiivis yhteistyd, jolla on pyritty turvaamaan alueellinen elinvoima, koulutuksen
saavutettavuus ja korkeakoulukokonaisuuksien pitkajanteinen kehittaminen. Vastaavia

hy6tyja olisi saavutettavissa myds Itd-Suomen alueella.

[ta-Suomen yliopiston strategisten tavoitteiden nakokulmasta on perusteltua selvittaa,
millaisia mahdollisuuksia ja riskeja Ita-Suomen ammattikorkeakouluja koskeva
mahdollinen omistus- tai muu rakenteellinen jarjestely voisi sisaltaa. Ita-Suomen

yliopisto on rehtorin johdolla kdynyt keskusteluita asiasta Kajaanin ammattikorkeakoulu



Oy:n (KAMK), Karelia ammattikorkeakoulu Oy:n (Karelia) ja Savonia-ammattikorkeakoulu
Oy:n (Savonia) omistajien ja edustajien kanssa. Lisaksi asiasta on keskusteltu keskeisten

sidosryhmien edustajien kanssa.

Yliopiston seka ammattikorkeakoulujen valineuvottelut opetus- ja kulttuuriministerion
(OKM) kanssa pidetaan syksylla 2026. Tavoitteena on saada strategista rahoitusta
yhteisen toiminnan suunnitteluun 8-12 miljoonaa euroa, mika edellyttaa kaupungeilta

aiesopimustyyppista poliittista sitoutumista jatkoneuvotteluihin 6.11.2026 mennessa.

Ita-Suomen korkeakoulukonserni muodostaisi poikkeuksellisen vahvan
osaamiskeskittyman, jonka laaja koulutustarjonta luo sujuvat opintopolut (myds 2.
asteelta) ja mahdollisuuden vahvistaa kansainvalisia koulutusohjelmia kaikissa
korkeakouluissa. Valmiit yhteistyorakenteet seka yhdisteltavissa olevat TKl-infra ja -
osaaminen mahdollistavat T&K-rahoituslain mukaisen kasvavan rahoituksen
hyédyntamisen. Samalla varaudutaan pieneneviin ikaluokkiin seka mahdolliseen

poliittiseen ohjaukseen kohti suurempia korkeakouluyksikditda omaehtoisella ratkaisulla.

Valmistelun eteneminen

Hallitus on 19.3.2026 paattanyt aloittaa neuvottelut Ita-Suomen ammattikorkeakouluja
koskevasta mahdollisesta omistus-, konserni- tai muusta rakenteellisesta
yhteistydjarjestelysta ja valtuuttanut rehtorin neuvottelemaan asiasta tiiviissa

yhteistydssa KAMKIin, Karelian ja Savonian omistajien ja edustajien kanssa.

Osapuolet ovat jarjestaneet 17.4.2026 huippukokouksen ja organisoituneet useaksi eri
teemaryhmaksi kdymaan neuvotteluita asiasta. Neuvotteluita on johdettu ja koordinoitu

ohjausryhmassa, jonka puheenjohtajana on toiminut rehtori Tapio Maatta.



Ohjausryhmalle asioita ovat valmistelleet visioryhma ja yhteistydrakenneryhma. Lisaksi
poliittinen seurantaryhma on arvioinut neuvotteluiden etenemista omistajakaupunkien
strategisista lahtokohdista, ja sparrausryhma toiminut vuorovaikutusfoorumina

sidosryhmien valilla.

Ryhmien kautta tyoskentelyyn on osallistunut touko—syyskuun 2026 aikana yliopiston ja
ammattikorkeakoulujen seka ammattikorkeakoulujen omistajakaupunkien johdon
edustajia. Lisaksi ryhmien tydssa on ollut omistajakaupunkien poliittisia
paatoksentekijoita, elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien edustajia. [ta-Suomen
yliopiston ylioppilaskunta ISYY, Kajaanin ammattikorkeakoulun opiskelijakunta KAMO,
Karelia ammattikorkeakoulun opiskelijakunta POKA ja Savonia-ammattikorkeakoulun

opiskelijakunta SAVOTTA ovat osallistuneet visioryhman tychon.

Ty6ryhmissa on muodostettu kasitysta Ita-Suomen korkeakouluyhteistydsta ja mietitty,
mita ratkaisuja sen toteuttamiseksi olisi I6ydettavissa. Valmistelussa on tunnistettu kaksi
mahdollista ratkaisumallia: sopimusperusteinen yhteistyo ja korkeakoulukonserni.
Sopimusperusteista yhteisty6ta yliopisto on toteuttanut Karelian ja Savonian kanssa
erilaisten strategisten kumppanuussopimusten pohjalta vuodesta 2011 alkaen, joista
viimeisin on 6.2.2024 allekirjoitettu yhteistydsopimus vuosille 2025-2028. Valmisteluiden
aikana on tuotu keskusteluun myds mahdollisuus syventaa sopimusperusteista
yhteisty6ta, josta voitaisiin kayttda nimitysta allianssi. Korkeakoulukonserneja on syntynyt
usein jatkumona aikaisemman sopimusperusteisen yhteistyon tiivistyessa ja hakiessa
syvallisempia ja pysyvampia yhteistydmuotoja. Neuvotteluiden aikana omistajakaupungit
ovat esittaneet toiveen, etta yliopisto tekisi konkreettisen esityksen omistajakaupungeille

siitd, miten asiassa edettaisiin.



Yliopiston ehdotus omistajakaupungeille 8.9.2026

Visioryhman valmistelun pohjalta on muodostunut yhteinen visio ja strategisia tavoitteita
[ta-Suomen korkeakouluyhteistydlle. Ita-Suomen yliopiston ndkemyksen mukaan sen
toteuttaminen edellyttaisi rakenteellista yhteisty6ta eli kdytanndssa
korkeakoulukonsernin muodostamista, jossa yliopisto olisi ammattikorkeakoulujen
enemmistdoomistajana nykyisten omistajien jaddessa halutessaan vahemmistoomistajiksi.
Tama malli toisi parhaat edellytykset varmistaa yhteistyon strateginen ohjaaminen,
PYysyvyys ja sen vaatimien panostusten toteuttaminen, mika ei olisi yliopiston
nakemyksen mukaan vastaavasti mahdollista sopimusperusteisessa yhteistydssa. Myos
yhteisten tukipalveluiden jarjestaminen on hankintaoikeudellisesti paremmin perusteltua
korkeakoulukonsernissa. Korkeakoulukonsernin muodostaminen toisi myos selvasti
paremmat edellytykset hakea strategista rahoitusta 8-12 miljoonaa euroa opetus- ja
kulttuuriministeriolta yliopiston ja ammattikorkeakoulujen sopimuskauden
valitarkasteluissa loka—marraskuussa 2026. OKM on avannut 1.10.2026 erillisen
strategiarahoitushaun korkeakoulujen yhteistyon lisdéamiseksi ja toiminnan

tehostamiseksi. Hakuaika paattyy 6.11.2026.

Korkeakoulukonsernia koskevaa lopullista ja sitovaa paatosta ei voi yksikaan osapuoli
tehda ennen kuin ulkopuoliset asiantuntijat ovat tehneet ammattikorkeakouluista
riittavat juridistaloudelliset due diligence -selvitykset. Nain varmistetaan, etta kaikilla
osapuolilla on lopullisen paatdksen tekemiseen tarvittavat tiedot. Yliopisto on sitoutunut
tilaamaan ja maksamaan taman due diligence -selvityksen. My6s toiminnallisten

yhteistydmahdollisuuksien selvittamista syvennetdaan ennen lopullista paatoksentekoa.

Edella kerrotuista syista yliopiston hallitus on 8.9.2026 pitamassaan kokouksessa

paattanyt esittaa Savonian, Karelian ja KAMKin omistajakaupungeille 1ta-Suomen



korkeakouluyhteisdn perustamisen tarkempaa selvittamista tavoitteena, etta yliopistosta
tulisi ammattikorkeakoulujen enemmistéomistaja omistajakaupunkien jatkaessa
halutessaan vahemmistdomistajina. Lisaksi on esitetty, etta osapuolet tekisivat
mahdolliset omistusjarjestelyyn sitovat paatokset vasta ehdotettujen due diligence -
selvitysten ja muiden tarkempien selvitysten jalkeen kevaan 2027 aikana siten, etta
korkeakoulukonserni voisi aloittaa toimintansa 1.1.2028. Omistajakaupungeilta on
pyydetty 4.11.2026 mennessa kantaa, ovatko ne valmiita allekirjoittamaan asiaa koskevan

aiesopimuksen.

Omistajakaupunkien kannat

Omistajakaupungit ovat kasitelleet yliopiston ehdotusta omissa toimielimissaan syys—
marraskuun 2026 aikana ja toimittaneet kantansa yliopistolle annetussa maaraajassa

(litteet 1a—f). Omistajakaupunkien kannat ovat tiivistetysti seuraavat:

Kajaanin kaupunki (KAMK)

Valmis osallistumaan jatkoselvitykseen ja allekirjoittamaan aiesopimuksen. Kajaani
edellyttaa, etta jatkovalmistelun yhteydessa arvioidaan jarjestelyn alueelliset vaikutukset

Kajaanin ja Kainuun osalta (liite 1a).

Joensuun kaupunki (Karelia)

Valmis osallistumaan jatkoselvitykseen ja allekirjoittamaan aiesopimuksen muutettuna
siten, etta korkeakoulukonsernin rinnalla selvitetdan tasavertaisena vaihtoehtona

sopimusperusteista strategista yhteistyota, kuten allianssimallia (liite 1b).

Kuopion kaupunki (Savonia)




Valmis osallistumaan jatkoselvitykseen ja allekirjoittamaan aiesopimuksen muutettuna
siten, ettad korkeakoulukonsernin rinnalla selvitetaan tasavertaisena vaihtoehtona

sopimusperusteista strategista yhteistyota, kuten allianssimallia (liite 1c).

lisalmen kaupunki (Savonia)

Ei osallistu jatkoselvityksiin eika allekirjoita asiaa koskevaa aiesopimusta (liite 1d).

Varkauden kaupunki (Savonia)

Ei osallistu jatkoselvityksiin eika allekirjoita asiaa koskevaa aiesopimusta (liite 1e).

Kiuruveden kaupunki (Savonia)

Ei osallistu jatkoselvityksiin eika allekirjoita asiaa koskevaa aiesopimusta (liite 1f).

Jatkovalmistelun edellytykset

Savonian omistajien kannat ovat jakaantuneet siten, etta lisalmen, Varkauden ja
Kiuruveden kaupungit, joiden omistusosuus on yhteensa 49 %, vastustavat yliopiston
ehdotusta eivatka ne ole valmiita jatkamaan neuvotteluita eivatka allekirjoittamaan
aiesopimusta edes muutettuna. Tassa tilanteessa ja huomioiden Savonian yhtidjarjestys-
seka osakassopimuskirjaukset, yliopistolla ei ole edellytyksia jatkaa neuvotteluita
Savonian osalta suunnitellulla tavalla. Korkeakouluyhteistyon valmistelun aikana esiin
nousseiden yhteistydmahdollisuuksien selvittamista yliopisto jatkaa Savonian kanssa

erikseen.

Joensuun kaupungin ja Kajaanin kaupungin puoltavat kannat puolestaan mahdollistavat

[ta-Suomen korkeakouluyhteistydmallin jatkoselvittamisen ja etenemisen valmistelun



seuraavaan vaiheeseen. Saatujen kantojen perusteella aiesopimusluonnosta on
tasmennetty omistajakaupunkien toivomalla tavalla. Joensuun kaupunki on edellyttanyt
sopimusperusteisen strategisen yhteistyon selvittamista korkeakoulukonsernin ohella.
Kajaanin kaupunki on puolestaan edellyttanyt jarjestelyn alueellisten vaikutusten
arviointia. Nama pyydetyt selvitykset on tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkien
osapuolten nakodkulmasta, joka huomioitu aiesopimuksessa. Lisaksi Joensuun kaupungin
osalta aiesopimukseen on sisallytetty uusi tavoiteaikataulu. Tavoiteaikatauluun on tehty
my0s Kajaanin osalta pienta tasmennysta. Tavoiteaikataulun muutoksilla luodaan
paremmat edellytykset asian huolelliselle valmistelulle ja kasittelylle osapuolten
toimivaltaisissa toimielimissa. Jatkoneuvotteluiden tavoiteaikataulua voidaan tasmentaa
osapuolten toivomalla tavalla selvitysten valmistuttua ja valmistelun edetessa. Paivitetty

aiesopimus on liitteena 2.

Joensuun kaupungin ja Kajaanin kaupungin kannat mahdollistavat lisaksi sen, etta
yliopisto, Karelia ja KAMK pystyvat hakemaan OKM:lta strategista rahoitusta edella
mainitussa 6.11.2026 paattyvassa haussa. Osapuolet ovat valmistelleet omat
rahoitushakemuksensa yhteistydssa. Tavoitteena on, etta yliopisto pystyy jattamaan

oman rahoitushakemuksensa OKM:lle heti hallituksen 6.11.2026 paatoksen jalkeen.

Jatkoneuvottelujen organisointi ja aikataulu

Nykyinen valmisteluhankkeen ohjausryhma on 27.10.2026 kokouksessaan paattanyt
purkaa tamanhetkisen valmisteluorganisaation. Taman takia jatkoneuvotteluihin pitaa
jaljelle jadvien osapuolten organisoitua uudelleen. Yliopisto koordinoisi
jatkoneuvotteluita seka pyytaisi muita osapuolia ilmoittamaan mahdolliset muutokset
edustajissaan jatkoneuvotteluryhmissa. Osa jatkoneuvotteluista toteutettaisiin kaikkien

osapuolten kanssa yhteistydssa ja osa kahdenvalisissa neuvotteluissa. Kahdenvalisia



Esitys

neuvotteluja edellyttavat muun muassa korkeakoulukonserniin liittyvassa due diligence -
selvityksessa kasiteltavat ammattikorkeakoulukohtaiset luottamukselliset tiedot. Due
diligence -selvitys sekda muut osapuolten pyytamat ja tarvitsemat selvitykset on tarkoitus
kaynnistaa joulu-helmikuun aikana. Tehtyjen selvitysten jalkeen asia tuodaan yliopiston
hallituksen ja omistajakaupunkien paatettavaksi KAMKin osalta viimeistaan syksylla 2027
ja Karelian osalta viimeistaan vuoden 2028 aikana. Tavoitteena on, etta
korkeakoulukonserni tai sopimusperusteinen strateginen yhteisty6 voisi kdynnistya

KAMKin osalta 1.1.2028 ja Karelian osalta 1.1.2029.

Rehtori esittelee asiaa kokouksessa tarkemmin.

Hallitus

1) toteaa, etta lisalmen, Varkauden ja Kiuruveden kaupungit ovat ilmoittaneet, etteivat
ne osallistu jatkoselvitykseen eivatka allekirjoita aiesopimusta, eika Savonia-
ammattikorkeakoulun osalta ndin ollen ole edellytyksia jatkovalmistelulle. Yliopisto
jatkaa Savonian kanssa erikseen korkeakouluyhteistydn valmistelun aikana esiin
nousseiden yhteistydmahdollisuuksien selvittamista kahdenkeskisena

sopimusperusteisena yhteistyona.

2) hyvaksyy Kajaanin kaupungin ja Joensuun kaupungin ehdottamat muutokset
yliopiston etenemisehdotukseen ja aiesopimukseen seka toteuttaa yhteistydssa
osapuolten kanssa pyydetyt lisaselvitykset. Yliopisto jatkaa Kajaanin kaupungin ja
Joensuun kaupungin kanssa Ita-Suomen korkeakouluyhteisén muodostamisen
valmistelua yliopiston, Kajaanin ammattikorkeakoulun ja Karelia-
ammattikorkeakoulun kesken. Jatkoneuvotteluissa tarkastellaan yliopiston

enemmistoomisteista korkeakoulukonsernia ja sopimusperusteista yhteistyota.



Paitos

4)

Tavoite on, etta jatkoneuvotteluiden aikana ja ennen lopullisia paatoksia osapuolet
edistaisivat yliopiston, KAMKin ja Karelian toiminnallista yhteisty6ta mahdollisimman

laajasti.

valtuuttaa rehtorin neuvottelemaan ja allekirjoittamaan aiesopimuksen (liite 2)
Kajaanin kaupungin ja Joensuun kaupungin kanssa. Rehtori raportoi hallitukselle
valmistelutydn etenemisesta ja tuo asian hallituksen paatettavaksi tehtyjen

selvitysten ja niiden pohjalta kaytyjen neuvotteluiden jalkeen.

merkitsee tiedoksi, etta yliopisto jattda opetus- ja kulttuuriministeriolle

strategiarahoitushakemuksen 6.11.2026 paattyvaan hakuun.



